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①
実
質
赤
字
比
率

　

福
祉
、
教
育
、
ま
ち
づ
く
り
等
を
行

う
地
方
公
共
団
体
の
一
般
会
計
等
の
赤

字
の
程
度
を
指
標
化
し
、
財
政
運
営
の

悪
化
の
度
合
い
を
示
す
も
の
で
す
。

　

前
年
度
に
引
き
続
き
実
質
収
支
額
が

黒
字
で
あ
り
、
良
好
な
状
態
を
維
持
し

て
い
ま
す
。

②
連
結
実
質
赤
字
比
率

　

全
て
の
会
計
の
赤
字
や
黒
字
を
合
算

し
、
地
方
公
共
団
体
と
し
て
の
赤
字
の

程
度
を
指
標
化
し
、
財
政
運
営
の
悪
化

の
度
合
い
を
示
す
も
の
で
す
。

　

前
年
度
に
引
き
続
き
連
結
実
質
赤
字

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
良
好
な

状
態
を
維
持
し
て
い
ま
す
。

③
実
質
公
債
費
比
率

　

借
入
金
（
地
方
債
）
の
返
済
額
等
の

大
き
さ
を
指
標
化
し
、
資
金
繰
り
の
程

度
を
示
す
も
の
で
す
。

　

30
年
度
は
10
・
0
％
で
、
前
年
度
と

ほ
ぼ
同
数
値
で
す
。

　

早
期
健
全
化
基
準
の
25
％
を
下
回
っ

て
い
る
た
め
、
良
好
な
状
態
で
す
が
、

大
規
模
事
業
の
地
方
債
償
還
を
控
え
て

い
る
た
め
、
今
後
増
加
す
る
見
込
み
で

す
。

④
将
来
負
担
比
率

　

一
般
会
計
等
の
借
入
金
（
地
方

債
）
や
将
来
支
払
っ
て
い
く
可
能

性
の
あ
る
負
担
等
の
現
時
点
で
の

残
高
を
指
標
化
し
、
将
来
財
政
を

圧
迫
す
る
可
能
性
の
度
合
い
を
示

す
も
の
で
す
。

　

30
年
度
は

107
・
1
％
で
す
。
前

年
度
の
93
・
７
％
と
比
較
す
る
と

大
き
く
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
新
図
書
館
建
設
事
業
・
災
害
復

旧
事
業
に
伴
う
地
方
債
借
入
額
の

増
が
影
響
し
て
い
ま
す
。

　

早
期
健
全
化
基
準
の
350
％
を
下

回
っ
て
い
ま
す
が
、
経
営
の
健
全

化
に
向
け
て
引
き
続
き
努
力
が
必

要
で
す
。

⑤
資
金
不
足
比
率

　

公
営
企
業
の
資
金
不
足
を
、
事

業
の
料
金
収
入
の
規
模
と
比
較
し

て
指
標
化
し
、
経
営
状
態
の
悪
化

の
度
合
い
を
示
す
も
の
で
す
。

　

前
年
度
に
引
き
続
き
各
公
営
企

業
に
資
金
不
足
は
発
生
し
て
お
ら

ず
、
良
好
な
状
態
と
な
っ
て
い
ま

す
。

平
成
30
年
度
決
算
に
基
づ
く

　

健
全
化
判
断
比
率
・
資
金
不
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比
率

健全化判断比率及び資金不足比率の推移
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